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KLIMAANPASSUNG UND KOMMUNALE

WASSERWIRTSCHAFT

Extreme Wetterereignisse nehmen in den letzten Jahren zu. Wahrend 2017
und die Jahre davor vor allem Starkregenereignisse mit erheblichen Aus-
wirkungen zu verzeichnen waren, folgte 2018 ein extremes Trockenjahr. Laut
des Deutschen Wetterdienstes (DWD) fielen in Deutschland nur rund 60 Pro-
zent der sonst tiblichen Niederschlage. Auch die Niederschldage im hydrologischen
Winterhalbjahr (November 2018 bis April 2019) reichten vielerorts nicht aus, um
das bestehende Defizit am Grundwasserdargebot auszugleichen.

Anpassung an den Klimawandel - Herausforderung Die Klimaforschung prognostiziert aufgrund der Klimaénderung aller-
fiir die kommunale Wasserwirtschaft dings eine Zunahme solcher extremen Wetterereignisse. Der Welt-
klimarat (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change) rechnet in
AuRergewdhnliche Wetterperioden sind in Deutschland nicht unbe-  seinem Sonderbericht 2018 (IPCC Special Report 2018: Global Warming
kannt. Trockenperioden bzw. Hitzewellen gab es in den vergangenen  of 1.5 °C.) bereits zwischen 2030 und 2052 mit einem Temperatur-
Jahrzehnten immer wieder einmal, so zum Beispiel 1947, 1975/1976  anstieg von 1,5 °C gegeniiber dem vorindustriellen Niveau. Regionale
oder 2003. klimatische Veranderungen werden somit wahrscheinlicher, darunter
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TEMPERATURVERLAUF IN DEUTSCHLAND SEIT 1881

Abgebildet sind die positiven und negativen Abweichungen der Lufttemperatur vom vieljahrigen Mittelwert 1961-1990 sowie die zu

erwartende Zunahme bis 2100
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Der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) vertritt rund 1.500
Stadtwerke und kommunalwirtschaftliche Unternehmen in den
Bereichen Energie, Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft sowie Tele-
kommunikation. Mit mehr als 268.000 Beschaftigten wurden 2017
Umsatzerlose von mehr als 116 Milliarden Euro erwirtschaftet und
rund 10 Milliarden Euro investiert. Im Endkundensegment haben

die VKU-Mitgliedsunternehmen grofRe Marktanteile in zentralen

Ver- und Entsorgungsbereichen: Strom 61 Prozent, Erdgas 67 Prozent,
Trinkwasser 86 Prozent, Warme 70 Prozent, Abwasser 44 Prozent. Sie
entsorgen jeden Tag 31.500 Tonnen Abfall und tragen entscheidend
dazu bei, dass Deutschland mit 68 Prozent die hochste Recycling-
quote in der Europdischen Union hat. Immer mehr kommunale
Unternehmen engagieren sich im Breitband-Ausbau. lhre Anzahl hat
sich in den letzten vier Jahren mehr als verdoppelt: Rund 180 Unter-
nehmen investierten 2017 iiber 375 Mio. EUR. Seit 2013 steigern sie
jahrlich ihre Investitionen um rund 30 Prozent und bauen iiberall in
Deutschland zukunftsfahige Infrastrukturen (beispielsweise Glasfaser
oder WLAN) fiir die digitale Kommune aus.




i Dachgriin in Frankfuyrt/

Hitzeextreme und lange Trockenheit sowie die Zunahme der Hau-
figkeit, Intensitat und/oder Menge an Starkniederschlag. Der DWD
kommt nach einer aktuellen Untersuchung von Radardaten zu dem
Ergebnis, dass die Wahrscheinlichkeit von Starkregenereignissen in
Teilen von Nord- und Ostdeutschland deutlich hdher liegt als bisher
angenommen. Das Risiko fiir Diirre- und Starkregenereignisse, die in
den letzten Jahren in Deutschland zu beobachten waren, konnte in
Zukunft weiter zunehmen.

Kommunale Trinkwasserversorger und Abwasserentsorger kdnnen bisher
die Wetterextreme weitgehend so kompensieren, dass es nicht zu
langfristigen Ver- und Entsorgungsausfdllen kommt. Eine Versteti-
gung von Klimaextremen wie Hitze, Trockenheit und Starkregen wirkt
sich allerdings dauerhaft auf samtliche Handlungsbereiche der kom-
munalen Wasserwirtschaft aus, vom Dargebot iiber die Verteilung bis
zur Entwadsserung.

Laut einer VKU-Umfrage erwartet die Mehrzahl der kommunalen
Abwasserentsorger eine zunehmende Belastung bis potenzielle
Uiberforderung ihrer Entwisserungssysteme infolge der Klima-
dnderung.
Trockenheit prognostiziert das Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz
und Katastrophenhilfe (BBK) in seiner aktuell veroffentlichten
Risikoanalyse im Bevdlkerungsschutz 2018 (Drucksache des Bundes-

Im Hinblick auf die Auswirkungen von Hitze und

tages Nr. 19/9521) fiir einige Regionen zunehmende Konkurrenzen
um die Ressource Wasser zu anderen Nutzungen wie zum Beispiel
durch die Landwirtschaft.

Kommunale Ver- und Entsorger beriicksichtigen bereits heute den
Klimawandel bei ihren Planungen. Die Anpassung der Ver- und Ent-
sorgungssysteme muss allerdings auf statistisch belastbaren Grund-
lagen beruhen, da die wasserwirtschaftliche Infrastruktur langfristig
geplant und zugleich eines der groBten kommunalen Anlagevermdgen
ist. Bei allen Anpassungen miissen zudem magliche Interessenkonflikte
eingeplant und geldst werden. So konnen die Ziele der 6ffentlichen
Trinkwasserversorgung und des Hochwasserschutzes nicht nur mit den
Interessen von Anrainern und Landwirten, sondern auch mit den Zielen
des Naturschutzes kollidieren.

Handlungsbedarf und Forderungen

) Infrastrukturen integral denken, zukunftsfest ausgestalten
und bezahlbar halten

Die Auswirkungen des Klimawandels auf die Trinkwasserver- und
Abwasserentsorgungssysteme werden lokal unterschiedlich sein. Die
pauschale VergroBerung von Entwdsserungssystemen ist hierbei we-

Weitere Informationen zum Themenfeld unter www.vku.de/klimaanpassung



http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/19/095/1909521.pdf

der zielfiihrend noch notwendig. Eine punktuelle Optimierung der
Entsorgungsinfrastrukturen kann hingegen ein Baustein einer inte-
gralen Klimaanpassungsstrategie vor Ort sein, wenn unterirdische
MaRnahmen mit oberirdischen MaBnahmen sowie zentrale MaR-
nahmen mit dezentralen MaRnahmen verzahnt werden und alle
lokalen Akteure mitziehen. Leitend fiir die Trinkwasserversorger ist
eine vorausschauende Planung unter Beriicksichtigung der Situation
vor Ort und dem prognostizierten Wasserbedarf. Wo notig erfolgt eine
Ertiichtigung der Infrastruktur.

Die Infrastruktur der Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung stellt
einen erheblichen Vermdgenswert der Biirgerinnen und Biirger dar.
Dieser wurde durch Entgelte und offentliche Fordermittel geschaffen.
Um diese Infrastruktur nicht nur mit Blick auf die notwendige Erneu-
erung, sondern gerade auch auf die Anpassung an den Klimawandel
zukunftsfest auszugestalten und die Leistungen trotzdem bezahlbar
zu halten, ist es unerldsslich, die bei den Unternehmen vorhandenen
Mittel auch fiir diese Aufgaben einsetzen zu kdnnen. Sie diirfen nicht
durch immer neue zusatzliche politische Zielsetzungen verbraucht
werden. Solche neuen Ziele bediirfen, wenn sie denn als notwendig

KLIMAANPASSUNG

erachtet werden, anderer Finanzierungsquellen. In bestimmten Regi-
onen sind die Herausforderungen so groB, dass — wie auch beim erst-
maligen Aufbau — an eine staatliche Férderung gedacht werden muss.

Extreme Wetterereignisse wirken sich insbesondere auf kleinere Gewds-
ser aus. Kommunale Unternehmen, die fiir die Gewdsserunterhaltung
zustandig sind, miissen zunehmend mehr fiir die Pflege, Entwicklung
und Erhaltung sowie einen ordnungsgemadfRen Abfluss aufwenden. Fiir
den erhohten Aufwand ist eine angepasste Forderung fiir die Unter-
haltung erforderlich. Gleichzeitig sind die zustandigen Aufsichtsbehor-
den gefordert, einen Ausgleich zwischen der Bewirtschaftung durch
die offentliche Trinkwasserversorgung und den 6kologischen Zielen der
Gewadsserunterhaltung zu finden.

) Sicherheit der Trinkwasserversorgung gewdhrleisten

Die 6ffentliche Trinkwasserversorgung dient der Allgemeinheit, Trink-
wasser ist das wichtigste Lebensmittel. Nicht nur die Qualitat, sondern
auch die Quantitat der Ressourcen, aus denen Trinkwasser gewonnen
wird, sind fiir die Versorgung der Bevilkerung, Wirtschaft und Land-

Handlungsbedarf aus Sicht der kommunalen Wasserwirtschaft

SICHERHEIT DER
TRINKWASSERVERSORGUNG
GEWAHRLEISTEN

* Belange der Trinkwasser-
versorgung vorrangig sichern.

+ Trinkwasserressourcen vor
Verunreinigungen schiitzen. Q

INFRASTRUKTUREN
INTEGRAL DENKEN UND
ZUKUNFTSFEST AUSGESTALTEN

* Integrale Klimaanpassung vor Ort mit
allen Stakeholdern realisieren.

+ Forderung der Gewadsserunterhaltung
um Klimaanpassungsfolgen erweitern.

KLIMAROBUSTHEIT PRUFEN

+ Strategien, Konzepte und MaRnahmen
zur Klimaanpassung der Ver- und
Entsorgungssysteme gezielt fordern.

* Versorgungs- und Notverbiinde
starken und Forderbedingungen
harmonisieren.

MEHR GRUN UND BLAU
INS GRAU

+ Wassersensible Stadtentwicklung
in der Stadt- und Freiraumplanung
verankern.

+ Kommunale Leuchtturm- und Pilot-
projekte zur Starkregenvorsorge fordern.

© Verband kommunaler Unternehmen (VKU)




wirtschaft daher von entscheidender Bedeutung. Sie sind wesentliche
Grundlage fiir die wirtschaftliche Entwicklung von Regionen. Die of-
fentliche Trinkwasserversorgung hat den Auftrag, auch in Trockenpe-
rioden und Spitzenlastzeiten Versorgungssicherheit zu gewahrleisten.

Die externen Einfliisse auf die Trinkwasserversorgung sind groRer ge-
worden (Bevilkerungszunahme/-riickgang, Klimawandel, Nutzungs-
und Bewirtschaftungskonkurrenzen). Diese miissen bei den Wasser-
rechten der kommunalen Wasserversorger beriicksichtigt werden.
Gerade wenn das langfristig nutzbare Wasserdargebot nicht fiir alle
gewiinschten Nutzungen ausreichend ist und damit eine Abwdgung
notwendig wird, ist die Versorgung mit Trinkwasser vorrangig sicher-
zustellen. Dies ist umso wichtiger, als davon auszugehen ist, dass
Nutzungskonkurrenzen beispielsweise mit der Landwirtschaft und der
Industrie weiter zunehmen werden. Der im Wasserhaushaltsgesetz
angelegten Interessenabwdgung zugunsten der offentlichen Trink-
wasserversorgung muss bei konkreten behdrdlichen Entscheidungen
wieder sehr viel starker Geltung verschafft werden; wo ndtig durch
mehr und ausreichend qualifiziertes Personal, notfalls aber auch
durch eine gesetzliche Nachscharfung. Die Belange einer funktionie-
renden Abwasserentsorgung miissen hierbei genauso beriicksichtigt
werden wie die Anforderungen an die Gewadsserunterhaltung. Die
steigenden Anforderungen durch den Klimawandel machen insgesamt
einen umfassenden wasserwirtschaftlichen Ansatz notwendig, der die
unterschiedlichen Interessen ausgleicht.
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) Klimarobustheit priifen

Extreme Trockenphasen wirken sich je nach Speicherfdhigkeit des
Untergrunds sowohl unterschiedlich auf das langfristige nutzbare
Dargebot an Wasserressourcen als auch auf die Nachfrage bei den Ver-
brauchern aus. Somit haben Qualitdt und Quantitdt des gewonnenen
Rohwassers sowie die Versorgungsinfrastruktur eine entscheidende
Bedeutung zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung.

Weitere Extremwetterereignisse wie beispielsweise Starkregenereig-
nisse und Hochwasser bergen zudem nicht nur die Gefahr einer zeit-
weisen Uberforderung von Entwasserungssystemen, sondern kénnen
auch erhebliche negative Auswirkungen auf Trinkwassergewinnungs-
und -versorgungsanlagen durch zumindest tempordre Einschrankun-
gen oder Ausfdlle von technischen Anlagen haben.

Die fiir die Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung Verant-
wortlichen in Kommunen und kommunalen Unternehmen priifen
daher bereits, wie klimarobust ihre Trinkwassergewinnung und -ver-
teilung sowie Abwasserentsorgungssysteme und -anlagen sind. Die Er-
stellung von Starkregenstrategien oder Wasserversorgungskonzepten
ist hierbei ein Weg. Bund und Lander sollten kommunale Unterneh-
men bei den notwendigen AnpassungsmaRnahmen mit entsprechen-
den Fordermitteln gezielt unterstiitzen. Auch die Starkung von Versor-
gungsverbiinden bzw. Notverbiinden zwischen einzelnen Versorgern




ist ein bewdhrtes Mittel, um mogliche Engpdsse, falls erforderlich,
aufzufangen. Die bestehenden Forderbedingungen fiir die Griindung
lokaler Verbundsysteme sollten bundesweit harmonisiert werden.

) Mehr Griin und Blau ins Grau — Wie das Wasser in der Stadt
gehalten werden kann?

Die wassersensible Stadtentwicklung ist ein wesentlicher Baustein
der Klimaanpassung und muss bundesweit Leitbild fiir die Stadt- und
Freiraumplanung werden. Die integrale Betrachtung von Potenzialen
und Maglichkeiten in Siedlungsgebieten und AuRenbereichen ist eine

MEHR GRUN UND BLAU INS GRAU

Voraussetzung fiir eine nachhaltige Klimaanpassung. Die multifunkti-
onale Flichennutzung beispielsweise unterstiitzt die Wasserspeicher-
fahigkeit urbaner Béden, reduziert die Gefahr von Uberflutungen bei
Starkregen, erhoht die kiihlende Verdunstung in Hitzemonaten und
kann ein Beitrag zu einem attraktiveren Stadtbild sein.

Bund und Lander sollten die Forderung von kommunalen Leuchtturm-
und Pilotprojekten zur Starkregenvorsorge und vor allem die Umset-
zungvon Konzepten, die sich bereits in der Praxis bewdhrt haben, wei-
ter ausbauen, um die Verzahnung von Stadt- und Freiraumplanung,
Stadtentwadsserung und StraBen- und Hochbau weiterzuentwickeln.

Die wassersensible Stadtentwicklung ist ein wesentlicher Baustein fiir die Klimaanpassung. Wasserflachen, Begriinung auf Ddchern
und Fassaden und eine multifunktionale Flichennutzung reduzieren die Gefahr von Uberflutungen bei Starkregen, erhéhen die kiihlende
Verdunstung in Hitzemonaten und tragen zu einem attraktiveren Stadtbild bei.
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Weitere Informationen zum Themenfeld unter www.vku.de/klimaanpassung




